EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 58/2023
privind unele misuri pentru acordarea unei prime de carieri didactica pentru
personalul didactic si didactic auxiliar, precum si unei prime de cariera profesionala
pentru personalul nedidactic din invatimantul de stat, suportate din fonduri externe
nerambursabile si pentru modificarea unor acte normative in domeniul educatiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Programul Educatie si Ocupare 2021-2027, cu respectarea regulilor de eligibilitate
aplicabile si in limita sumelor alocate cu aceasta destinatie.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Principalele orientéri strategice ale educatiei au In vedere necesitatea continuarii si
intensificarii eforturilor pentru dezvoltarea sistemului de educatie si sunt fundamentate pe
baza recomandarilor europene cu scopul de a contribui la imbunatitirea calititii, eficacitatii
si relevantei sistemului de educatie si asigurarea de oportunititi flexibile de perfectionare.

Investitille in oameni reprezintd cheia progresului durabil pentru societate.
Dimensiunea lor este influentata de contextul socio-economic si de capacitatea lor de a se
adapta la schimbare si progres tehnologic urmirind atenuarea dezechilibrelor din piata
muncii.

Acordarea primelor de carierd didactica reprezinti o masura care sustine dezvoltarea
carierei profesionale continue a personalului didactic in vederea cresterii calitatii actului
educational.

De asemenea, prima de cariera profesionald pentru personalul administrativ este
acordatd pentru a asigura suportul necesar personalului administrativ atit pentru a participa
la cursurile de pregétire profesionala cat si pentru a acoperi o parte din cheltuielile necesare
activititilor educationale.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.58/2023 privind unele misuri pentru
acordarea unei prime de cariera didacticd pentru personalul didactic si didactic auxiliar,
precum si unei prime de carierd profesionald pentru personalul nedidactic din invatamantul
de stat, suportate din fonduri externe nerambursabile, a fost stabilit cadrul legal in vederea
acorddarii unei masuri de sprijin, denumita prima de cariera didactica pentru pers
invdtdimantul preuniversitar, respectiv cadrele didactice, didactice
invatdmantul preuniversitar de stat, aflate in activitate, precum si p mﬁl
personalul didactic avéind gradul didactic de conferentiar, sef de lucr ri/lecto;
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universitar de stat precum si pentru personalul didactic auxiliar, din sistemul de Invatamant
universitar de stat, aflat in activitate.

Mecanismul de acordare a masurilor de sprijin prevazute In Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 58/ 2023 prevede implicarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerul Educatiei, impreund cu institutiile din subordinea acestuia, si a
Companiei Nationale ” Posta Romana ” S.A.

Conform prevederilor art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.58/2023:
»(1) Personalul nedidactic din invatdmantul preuniversitar aflat in activitate in anul scolar
2022 - 2023, precum si personalul nedidactic din Invatdmantul universitar aflat in activitate
in anul universitar 2022 - 2023 beneficiaza de o prima de carierd profesionald acordata sub
formd de cursuri de pregitire profesionald, pentru a asigura desfasurarea activititilor
educationale desfisurate in unitatile de invatamant de stat in conditii calitative cat mai bune,
precum §i pentru alte categorii de cheltuieli necesare desfasurate in sprijinul activitatii
educationale, In limita unui plafon anual de 500 lei/an scolar/universitar, suportatd din
Programul Educatie si Ocupare 2021 - 2027, in limita bugetului disponibil pentru aceastd
categorie de masura si in conformitate cu regulile de eligibilitate ale programului
operational”.

In contextul operationalizirii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.58/2023 a rezultat
necesitatea modificarii si completarii actului normativ cu o serie de reglementari care si
determine atingerea obiectivului propus, respectiv acordarea primei de carierd profesionala
pentru personalul administrativ, potrivit mecanismului de acordare in mod similar cu prima
de cariera didactica reglementata la art. 1 i urm. din actul normativ, mecanism prevazut la
art. 3 alin. (4) si art. 7-9, 11 si 13, intr-o singura transd, in luna octombrie 2023.

Tinand cont de faptul cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.58/2023 a fost adoptati
in contextul situatiei exceptionale generate de greva generald care a afectat sistemul de
invatamant preuniversitar de stat , cu prejudicierea dreptului la educatie pentru trei milioane
de elevi, si avind in vedere consecintele negative care s-ar produce in cazul neadoptarii
prevederilor care sd facd posibild implementarea dispozitiilor In vigoare, necesitatea
asigurdrii conditiilor necesare desfasurarii procesului de invdtamant de stat inclusiv prin
acordarea primei de carierd profesionald pentru personalul administrativ, in mod similar
acorddrii primei de carierd didacticd personalului din inva{dmant, cadre didactice si
didactice auxiliare, constituie o situatie de urgenti i extraordinari a cirei reglementare nu
poate fi amanata.

Neclaritatile legislative constatate fac imposibild acordarea masurilor de sprijin
adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2023, aspect care in cazul
neadoptdrii prezentului act normativ poate avea consecinte asupra actului educational in
ansamblu prin prejudicierea categoriei profesionale personal administrativ.

Luand in considerare importanta personalului administrativ din invatdmantul de stat
in furnizarea resurselor necesare pentru buna desfisurare a invatimantului public, este de
o importantd cruciald sa fie dezvoltat si implementat un sistem de motivare corespunzator
care sa incurajeze angajamentul lor in crearea unui mediu propice pentru o educatie publicé
de inalta calitate.

Deoarece personalul administrativ din Invatdmantul de stat contribfs;
cadrului necesar pentru desfésurarea procesului de invatamant, neadopta,




normativ va genera consecinte negative care pot declansa stari conflictuale si tensionate la |
nivelul personalului administrativ din sistemul de invatamant de stat preuniversitar si
universitar.

Legea educatiei nationale nr..1/2011, in.vigoare la data adoptirii Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 58/2023, prevedea urmétoarele:

- Art. 88 alin. (1) si (4): .

,»(1) Personalul din invatdmantul preuniversitar este format din personal didactic si
personal nedidactic”. :

,(4) Personalul nedidactic isi desfigoari activitatea in baza Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare”.

- Art. 291 alin. (1):

»(1) Personalul din invdtdmantul superior este format din personal didactic si personal
nedidactic”.

Aceste prevederi au fost abrogate prin Legea invatimantului preuniversitar nr.198/2023
s1, respectiv, prin Legea invatamantului superior.nr: 199/2023, incepand cu data intrarii in
vigoare a acestora, respectiv 3 Septembrie 2023, sintagma ,,personal nedidactic” fiind
inlocuita cu sintagma ,,personal administrativ”, astfel:

- Art. 164 alin. (1) si (4) din Legea nr. 198/2023:

»(1) Personalul din invatdmantul preuniversitar este format din personal didactic si
personal administrativ.

(4) Personalul administrativ este parte integrantd a familiei ocupationale
"Invatamant” si isi desfigoard activitatea in baza Legii nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile 1 completérile ulterioare”.

- Art. 198 alin. (1) din Legea nr. 199/2023 :

»(1) Personalul din invatimantul superior este format din personal didactic si personal
administrativ din invitimant”.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ propune modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 58/2023 cu aspecte care aduc clarificari privind modalitatea de acordare
si implementare a masurii de sprijin privind cariera profesionala.

in contextul operationalizirii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.58/2023 privind
unele méasuri pentru acordarea unei prime de cariera didactica pentru personalul didactic si
didactic auxiliar, precum si unei prime de carierd profesionald pentru personalul
administrativ din invatdmantul de stat, suportate din fonduri externe nerambursabile, a
rezultat necesitatea modificarii si completdrii actului normativ cu o serie de reglementiri
privind modalitatea de acordare si implementare a masurii de sprijin privind cariera
profesionala care sd determine atingerea obiectivului propus.

Astfel, prima de carierd profesionald este-instituitd la:art. 4 din Ordop
a Guvernului nr.58/2023, iar prin prezentul proiect se propune completar




cu reglementari care doar clarificd modalitatea de implementare a acestei masuri, in mod
similar cu mecanismul de acordare a primei de cariera didactica.

La art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2023, pentru
asigurarea unitatii terminologice si a claritdtii in interpretarea si aplicarea actului normativ,
este necesar a fi mentionat in mod expres faptul ca plafonul anual de 500 lei/an
scolar/universitar are in vedere valoarea netd, in mod similar cu plafonul de 1500 lei net
prevazut la art. 3 alin. (3) cu privire la prima de carierd didactica.

In vederea corelarii terminologiei Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 58/2023 cu
cea uzitatd in legile din domeniul invatimantului, in proiectul de act normativ sintagma
»personal nedidactic” se inlocuieste cu sintagma ,,personal administrativ”.

De asemenea, proiectul de act normativ prevede la pct. 9 urmatoarele: Intot cuprinsul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 58/2023 privind unele masuri pentru acordarea unei
prime de cariera didacticd pentru personalul didactic si didactic auxiliar, precum si unei
prime de carierd profesionald pentru personalul nedidactic din invatamantul de stat,
suportate din fonduri externe nerambursabile, sintagma ,,personal nedidactic” se va citi
»personal administrativ”.

Urgenta adoptarii proiectului de act normativ pe calea delegarii legislative este data
de faptul cd neadoptarea acestuia determind imposibilitatea respectarii termenului de plata
a primei de carierd profesional, respectiv luna octombrie 2023.

In implementarea prevederilor art. 8 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 58/2023, a fost incheiatid de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene cu Compania Nationala "Posta Romand" - S.A. Conventia privind prestarea
serviciilor de etichetare, colectare si distributie a suporturilor electronice aferente primei de
carierd didactica pentru personalul didactic si didactic auxiliar, precum primei de cariera
profesionala pentru personalul administrativ.

in aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta, este necesar sa se incheie un
act aditional la aceastd Conventie, in limita sumelor alocate cu aceasta destinatie, potrivit
prevederilor in vigoare ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 58/2023.

In acest sens, prin art. 11 se dispun urmdtoarele: ,,- in aplicarea prevederilor prezentei
ordonante de urgenta, in termen de 5 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene incheie act aditional la conventia
cu Compania Nationald "Posta Romana" - S.A pentru etichetare, colectare si distributia
masuril de sustinere a activitatii didactice si administrative pe suport electronic pentru
beneficiarii finali personal didactic si administrativ”.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ.

3.2. Impactul social M& L \
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, ' S\
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Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
| 3.4.2. Impactul asupra mediului concurential.si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului ‘inconjurﬁtor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perSpectlva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul : :

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la
: cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani .Media pe
curent cinci ani

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din-
care:

a) buget de
stat, din acesta:

(1) impozit pe
profit

(i) impozit pe
venit

(ii1) sume
primite de la
UE/alti
donatori in
contul platilor
efectuate si
prefinantari

b) bugete i
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¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

-1 (1) contributii
de asigurart

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona
natura acestora

4.2. Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care: .

a) buget de
stat, din acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

(iii) transferuri
catre institutii
publice

(1v) proiecte cu
finantare din
fonduri externe
nerambursabile
(FEN)
postaderare

b) bugete
locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

.¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

1) cheltuieli de
personal

i1) bunuri si
servicii -

d) alte tipuri de
cheltuieli




Se va mentiona
natura acestora

4.3. Impact
financiar, plus/
minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete
locale

4.4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.77. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati; ' .

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal- bugetara

Nu este cazul

4.8. Prezentul proiect de act normativ propune reglementari doar in legatura cu aspectele
care aduc clarificari privind modalitatea implementare a méasurii de sprijin privind cariera
profesionali, jar sumele-sunt ‘suportate “in"limita~ sumelor- alocate ¢ \;i; ceas \'destina;ie,
potrivit prevederilor in vigoare ale Ordonantei de urgenti a Guvery /‘,3 MSVZO\ 23, astfel

incdt nu are impact financiar.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Miasuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
A fost realizatd consultarea cu Compania Nationald "Posta Roméana" - S.A.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act-normativ.are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotéirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative:

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - a fost emis avizul nr. 964/19.10.2023

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.6945/2023
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6.6. Alte informatii

Se va solicita punctul de vedere al urmatoarelor autoritdti: Curtea de Conturi a Romaniei,
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaéniei.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei a transmis faptul ca nu sunt
observatii, prin adresa nr. 202173/D.V./17.10.2023.

Curtea de Conturi a Roméaniei Romaniei a transmis faptul ca nu sunt observatii, prin adresa
nr. 68394/18.10.2023.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, si a fost publicat in dezbatere
publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de
12.10.2023.

Urgenta adoptarii proiectului de act normativ pe calea delegarii legislative este datd de
faptul cd neadoptarea acestuia determina imposibilitatea respectirii termenului de plati a
primei de carierd profesionala, respectiv luna octombrie 2023.

Neclaritatile legislative constatate fac imposibila acordarea masurilor de sprijin adoptate
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2023, aspect care in cazul neadoptirii
prezentului act normativ poate avea consecinte asupra actului educational in ansamblu prin
prejudicierea categoriei profesionale personal administrativ.

Neadoptarea adoptarii acului normativ va genera consecinte negative care pot declansa
stdri conflictuale si tensionate la nivelul personalului administrativ din sistemul de
invatdmant de stat preuniversitar si universitar.

7.2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
sl securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind impleinentarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul '

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 58/2023 privind unele masuri pentru acordarea unei prime de
carierd didacticd pentru personalul didactic si didactic auxiliar, precum si unei prime
de cariera profesionald pentru personalul nedidactic din invidtimantul de stat, suportate
din fonduri externe nerambursabile si pentru modificarea unor acte normative in
domentul educatiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






